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Unter den Extremisten im 8ffentlichen Dienst kdnnten in Zukunft
auch Rebublikaner auftauchen. Darin liege eine Mahnung an die
Angehfrigen des 6ffentlichen Dienstes, die tiber die beamtenrecht-
lich vorggschriebene Zurtickhaltung bei politischer Tétigkeit '
hinausgehe. Auéh in anderen Bundeslindern gebe es solche Mahnun-
gen, etwa im Saarland., Die Zuordnung bekammter Extremisten er-
folfe nach den Ressorts, nicht nach ihrem jeweiligen Beruf; daran
sollte nichts gedndert werden. Soweit die jetzt beginnende Beob-
achtung der "Republikaner" zu zus#tzlichen Erkenntnissen fihre,
fédnden die Resultate, nach Ressorts getrennt, Eingang in den Ver-
fassungsschutzbericht des Landes. - Die Frage, ob nicht die

~ dienstliche Position des jeweiligen Beamten besondere Anforde-

- rungen an sein Urteil tiber das igm Erlaubte stelle, sei uneinge-
schriankt zu bejahen. g

Zu den Vorkommnissen in Kéln anl#éBlich der Demonstration gegen
die "Republikaner" berichtet der Staatssekret#r, der auf Anforde-
rung des Regierungsprésidenten vom Polizeipridsidenten in Kdln
vorgelegte Bericht widerspreche in mehreren Punkten der Fernseh-
- berichterstattung, nach der Strafantrige und disziplinarische
Mafinahmen nicht ausbleiben diirften. Der Kélner Polizeipridsident
sei gebeten worden, seinen Bericht zu Uberprlifen. Die Polizei
werde sowohl in Richtung auf die Rechtsextremisten als auch im
Blick auf die linksgerichteten Demonstranten deutlich zu machen
haben, daB sie zwar das Gewaltmonopol besitze, jedoch nicht ver-
pflichtet sei, davon auch Gebrauch zu machen. ' '

.Hierzu ZuBert Abg. Wendzinski (SPD), die Belange eines Biirgers,
dem seitens autonomer Gruppen Gewalt angetan werde, seien zu
schiltzen, auch wenn er zu den Republikanern gehdre. Man habe es
hier offenbar mit unterlassener Hilfeleistung der Polizei zu
tun. - In Dortmund hétten sich vergleichbare Vorfille ereignet.
Die Presse schiebe immer neue Bilder nach, um zu beweisen, daB
die Aussagen der Polizeibeamten unzutreffend seien. Es frage
sich, ob dazu inzwischen Niheres bekannt sei.

- St8 Riotte versichert, er werde die ErSrterung dieses Themas im
HauptausschuB8 zum AnlaB nehmen, den Regierungsprdsidenten in
Arnsberg zu bitten, dem Innenministerium lber seine und die Er-
kenntnigsse des Polizeipr#sidenten in Dortmund zu berichten.

Zu der Abstimmung zwischen Bund und Léndern Uber die Beobach-
tungsnotwendigkeit der '"Republikaner" bemerkt MD Dr. Baumann,
Gesprdche hiertiber fdnden seit langem statt. Zumindest seit ihrem
Berliner Wahlerfolg stiinden die "Republikaner' im Blickfeld aller
Verfassungsschutzbehtrden, Die Frage der Anwendung nachrichten-
dienstlicher Mittel gegen diese Partei werde seit langem erdrtert,
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Eine abschlieBSende Konferenz hierzu sei flir den 4. September 1989
vorgesehen gewesen. Das Bundesamt flir Verfassungsschutz habe
diese von ihm zu veranstaltende Konferenz jedoch ohne neuen Ter-
min abgesagt, obwohl es in einem Papier zu dem Ergebnis gelangt
sei, daB die "Republikaner" beobachtet werden sollten. Dieses
Papier habe das BfV zurtickgezogen. Keineswegs habe Nordrhein-
Westfalen eine "einsame Entscheidung” getroffen. Die Amtsleiter-
konferenz am 29. September 1989 habe auch das Thema der Republi-
kaner behandelt. Eine einheitliche Meinung dartiber lasse sich bei
den Verfassungsschutzimtern zur Zeit wohl nicht erzielen. Das
hénge mdglicherweise damit zusammen, daB sich die Situation in
Nordrhein- Westfalen anders darstelle als in anderen Bundeslin-
dern, vor allem in Baden-Wiirttemberg und Bayern.

Grinde fUr die Beobachtungsentscheidung ligen einmal in dem in
mehreren Punkten als verfassungswidrig betrachteten Programm der
"Republikaner"”, erl#utert StS Riotte. Das gelte nicht zuletzt
fur die Aussagen zur Presse- und Medienfreiheit sowie zur Aus-
linderfrage. Weitere Motive seien die personelle Zusammensetzung
des Parteivorstands der "Republikaner" in Nordrhein-Westfalen
sowie die zahlreichen schriftlichen und miindlichen XuBSerungen
~und Erkldrungen von Republikanern im Lande. In einem Pamphlet .
werde beispielsweise Auslidndern die Vergasung angedroht; sein
Autor, seinerzeit noch Gymnasiast, sei heute gew#hlter Kandidat
~der Republikaner.

Zu der Frage Dr. Pohls nach der Gefihrlichkeit der FAP meint
MD Dr. Baumann, man miisse die eindeutige verfassungsfeindliche -
Llelsetzung dieser Partei sehen; eine ernsthafte Gefahr fiir die
freiheitliche demokratische Grundordnung stelle die FAP aber
nicht dar. Thre verfassungswidrige Zielsetzung habe den Landtag
seinerzeit veranlaBt, das Verbot der Partei zu fordern. Ein Ver-
botsantrag hétte beim Bundesverfassungsgericht vermutlich Erfolg
~ gehabt. Allerdings sprichen auch Griinde gegen ein Verbot, wie
sie der Bund vertrete. Hier handle es sich um eine Frage der
politischen Abwigung. '

Die Autonomen Gruppen, die sich nicht nur in K&ln und Dortmund,
sondern auch in anderen Sti#dten des Landes gebildet hitten,
seien fUr den Verfassungsschutz von groBSem Interesse, hebt
Dr.. Baumann hervor. Die Mitglieder dieser Gruppen seien auBer-
ordentlich individuell t#tig und lieBen sich daher kaum wirk-
sam beobachten. Der Verfassungsschutz verflige in diesem Bereich
nur Uber Individualerkemntnisse. Einzelheiten dariiber sollten
dem parlamentarischen Kontrollgremium vorbehalten sein, das dem-
" ndchst zusammentrete. :

Der Ubertritt des ehemaligen BfV-Beamten Tiedtke in die DDR habe
zu extremen Gefdhrdungen bei der Spionageabwehr gefiihrt, insbe-
sondere flir "umgedrehte" Spione, die umgehend aus der DDR hitten
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herausgeholt werden miissen, Diese konkrete Gefihrdung sei nun

Uberwunden. Allerdings hitten neue Methoden der Spionageabwehr
entwickelt werden miissen, was lingere Zeit in Anspruch nehme,

Ge%e?wartig habe der Verfassungsschutz auf diesem Gebiet keine
Erfolge.

Zum Ideengut der Rechtsextremisten und den dagegen einzusetzen-
den Mitteln ftuhrt Dr. Baumann aus, die Wirksamkeit von Offent-
lichkeitsarbeit in diesem Bereich sei nicht gro8. Man misse

sich schon an .die in Betracht kommenden Gremien wenden, was auch
geschehe. Lehrer an der hdheren Polizeischule wiirden vom Verfas-
sungsschutz liber die Programme der betreffenden Organisationen ‘
informiert und mit den Bedenken vertraut gemacht, die hier im
Blick auf die freiheitliche demokratische Grundordnung zu er-
heben seien. : ‘

Dr. Baumann versichert, flir den Verfassungsschutz seien diejeni-
gen Autonomen Gruppen oder auch Einzeltidter, die im politischen
Kampf gewalttdtig wiirden, von erheblichem Interesse. Die Erkennt-
nisse hieriiber seien freilich beschridnkt; sie wilrden im Rahmen
des Moglichen vertieft.

Zu den Verbindungslinien zwischen Libanesen und Paléstinensern
vermag sich der Redner gegenwdrtig nicht zu &uBern; dabei handle
es sich eher um eine Aufgabe des Bundesamtes flir Verfassungs-
schutz. Falls gewlinscht, kénnten ndhere Erkundigungen eingezogen
werden. '

Hinsichtlich des Flugzeugattentats von Lockerbee seien Vorwlirfe

"auch gegen Verfassungsschutzbehérden erhoben worden. Der nord-

rhein-westfdlische Verfassungsschutz habe mit der Angelegenheit

nichts zu tun, Das BfV weise alle Vorwlirfe entschieden zurfick;

Pr&sident Boeden habe in der vergangenen Woche gute Argumente
gafﬁr vorgetragen, daB die Bericgte aus GroBbritannien unzutref-
end seien, ' S

Zur Ergdnzung trigt LMR Dr, M8ller (Innenministerium) fiir die
Polizeiabteilung vor, in der Sache ermittle der Generalbundes-
anwalt, der sich dabei ‘des Bundeskriminalamtes bediene. Nach den
bisher vorliegenden Erkenntnissen kdnne ein Zusammenhang zwischen
dem Flugzeugabsturz und dem Auffinden eines terroristischen Un-
terschlupfes in Neuss nicht bestitigt werden. - Zu dem Bericht
des '"Spiegel-TV" in RTL plus vermag sich Dr. M8ller nicht zu.
duBern. Die von ihm vorgetragenen Erkenntnisse selen fiinf Tage .
alt und l4gen nach dem von Abg. Blissow genannten Termin. -

Zu der Frage des Abg. Wendzinski nach dem Vorfall in Dortmund
konne mitgeteilt werden, daB der Begleiter des Republikaners
Borchert aufler Lebensgefahr sei. Die Schi#digung sei durch einen
Herzinfarkt eingetreten, nicht unmittelbar durch Einwirkung von
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Steinwlirfen oder die Schléige von Demonstranten. Der Betreffende
solle allerdings getreten und von Steinen getroffen worden sein.
Eine unterlassene Hilfeleistung der Polizei in diesem Fall lasse
sich Ubrigens nicht bestdtigen. Es habe sich um eine nicht ange-
meldete, spontane Demonstration gehandelt. Die Angelegenheit
misse freilich noch einmal dberpriift werden.

- Zur Frage des Abg. Hellwig legt Dr. Wiechert (Innenministerium)
dar, die Landeszentrale flir politische Bildung widme dem Problem-
kreis Rechtsextremismus/Republikaner im Rahmen ihrer sonstigen
thematischen Schwerpunkte, die sie nicht vernachlissigen diirfe,
groBe Aufmerksamkeit. Die Landeszentrale habe auf diesem Gebiet. -
schon frth die Zusammenarbeit mit Wissenschaftlern an den Hoch-
schulen des Landes gesucht. Im Zusammenwirken mit den Universi-
tidten Bielefeld und Disseldorf seien Materialien erarbeitet,
Veranstaltungen durchgeftthrt und Publikationen vorbereitet wor-
den. AuBerdem habe die Landeszentrale mit der Polizeischule in
Minster Tagungen veranstaltet. Allerdings seien die Kapazititen
der Landeszentrale im Normalbetrieb zu begrenzt, um eine umfas-
sende Wirkung ausiiben zu kdnnen, Die tiber Ideologien hinausgehen-
den politischen Grlinde, die fUir Zulauf zu den Republikanern sor%-
ten, wirden durch MaBnahmen der politischen Bildung nicht betrof-
fen. Fir 1990 werde die Landeszentrale ein Viertel ihrer Veran-
staltungen dem Rechtsextremismus widmen. ‘ ' '

Abg. Tschoeltsch (F.D.P.) meint, der Verfassungsschutz solle
seine Tatigkeif unabhingig von Wahlergebnissen austiben, und AbE.
Blissow (SPD) bittet die Landesregierung darum, in der politischen
Auseinandersetzung mit.den Republikanern die Bevdlkerung hinrei-
chend iilber deren Wesen und Ziele zu unterrichten. Das a%lgemein
zugingliche Informationsmaterial, auf das die Landesregierung

u. a. ihre Entscheidung stiitze, die "Republikaner" als Beobach-
tungsobjekt zu wihlen, sollte dem HauptausschuB bis Ende des

- Jahres in einer Dokumentation zugeleitet werden. Dadurch wiirden
die Voraussetzungen fiir eine Auseinandersetzung mit dieser Partei
in der Uffentlichkeit verbessert. ' '

MD Dr. Baumann riumt ein, da8 der Verfassungschutz seine Beobach-.
tungen unabhéngiﬁ von Wahlergebnissen durchzuftihren habe. Frei-
lich hdtten die "Republikaner" in Nordrhein-Westfalen im Jahr
1988 fast keine Rolle gespielt. Der groBe "Durchbruch” mit der
Folfe einer negativen Bewertung der Republikaner sei durch das
Wahlergebnis in Berlin eingetreten. Die hdhere Aufmerksamkeit der
BehSrden sei demmach natiirlich. Auch andere Organisationen ohne
Wahlerfolge wiirden vom Verfassungschutz beobachtet. - Der Anre- .
gung des Abg. Blissow, das Material dem HauptausschuB zuzuleiten,
‘kdnne entsprochen werden. Auch die zur Beobachtung der Republi~
kaner fllhrenden Gutachten wiirden dem Ausschuf iibermittelt; sicher-
lich. schon vor dem Jahresende 1989. ‘ : '
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Abg. Hellwig (SPD) wilinscht zu erfahren, ob es zutreffe, da8 sich
dfe Landeszentrale filir politische Bildung aufgrund ihrer perso~
nellen und finanziellen Ausstattung bei zunehmender Verstarkung
der Aktivititen im rechtsradikalen Bereich nicht in der Lage
sehe, eine grdfere Informations- und Aufklidrungskampagne zu star-
ten und das umfangreiche Material auszuwerten. - Hierauf antwor~ -
tet Dr. Wiechert, die Landeszentrale setze im Rahmen ihrer ver-
figbaren Ressourcen angesichts der erkemnbar werdenden gr&Beren
Bedeutung des Rechtsextremismus und der zunehmenden Stirke der
"Republikaner" durchaus einen Schwerpunkt ihrer Arbeit fiir 1990,
Sollte es einen erklirten politischen Willen geben, diese Akti-
vitdten flichendeckend stirker weiterzuverfolgen, miilte dartber
an anderer Stelle diskutiert werden.

Hiermit beendet der Vorsitzende die Aussprache tiber den Verfas-
sungsschutzbericht 1988.

¢’

‘Zu 4: Gesetz liber den Verfassungsgerichtshof fiir das Land

Nordrhein-Westfalen (Verfassungsgerichtshofsgesetz
- VGHG NW -) '

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4419
Zuschrift 10/2953

Zu diesem_Punkt:be%rﬁBt der Vorsitzende den Prisidenten des Ver-
fassungsgerichtshofs NW, Dr. Dietlein, und den Ersten Vizeprési-
denten des VGH, Dr. Wiesen, im HauptausschuB. ' .

Zur Einftihrung in den Gesetzentwurf der Landesregierung trigt

. 8tS Clement vor, der Verfassungsgerichtshof flir das Land Nord-

rhein-Westfalen in Miinster bestehe seit nunmehr 37 Jahren. Er
habe sich durch seine ausgewogene Rechtsprechung hohes Ansehen
erworben und vielen verfassungsrechtlich gew#hrleisteten Rechten
klarere Konturen verliehen. Das seine Angelegenheiten regelnde

Gesetz sei seit 1952 nahezu unver#ndert geblieben. Mit seiner

Novellierung habe sich der HauptausschuB schon vor zehn Jahren
befaBit, sie jedoch wegen der Kiirze der zur Verftigung stehenden
Zeit nicht abschliefen kdnnen. Mit dem Gesetzentwurf Drucksache
10/4419 greife die Landesregierung diese Uberlegungen auf. Das
Gesetz solle insbesondere bei den Verfahrensvorschriften moder-
nen Erfordernissen Rechnung tragen. Dabei sei die Mehrzahl der
Anregungen des VGH berlicksichtigt worden. Zahlreiche Verfahrens-
vorschriften aus dem Bundesverfassungsgerichtsgesetz, die sich
inzwischen bewihrt hétten, sowie Bestimmungen aus der Geschédfts-
ordnung des Verfassungsgerichtshefs sollten in das Gesetz aufge-
nommen werden. Wegen der Lesbarkeit des Gesetzes werde auf die
Verweisung auf Vorschriften anderer Gesetze verzichtet.
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Im einzelnen legt der Chef der Staatskanzlei dar, zur Klarstel-
lung solle im Gesetzestext verankert werden, daB der Verfassungs-
gerichtshof neben der Nichtigkeit auch die Unvereinbarkeit einer
Rechtsnorm mit der Landesverfassung feststellen kdnne. - Weitere
Anderungen betrifen die Mitglieder des VGH: Entsprechend anderen
Verfassungsgerichtsgesetzen seien fiir Wahlmitglieder eine untere
und eine obere Altersgrenze vorgesehen. Auch Rechtsprofessoren
an Gesamt- und Fachhochschulen sollten gew#hlt werden kdnnen.
Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts sollten zur Vermeidung
von Interessenkollisionen kiinftig nicht zugleich Mitglieder des
Verfassungsgerichtshofs sein kdnnen. Nach einer Anregung des VGH
solle den Wahlmitgliedern in Zukunft Unfallftirsorge gem3B8 den
Vorschriften des Beamtenversorgungsgesetzes gewdhrt werden.

Der Redner betont, der vorliegende Entwurf verkniipfe Bew#hrtes
und neue Erkenntnisse. Die Landesregierung verbinde mit der vor-
geschlagenen Novellierung die Erwartung, dem Verfassungsgerichts-
hof auch in Zukunft die bestmdgliche Arbeitsgrundlage flir seine
T4tigkeit zu geben. - Einige dariiber hinausgehende Anderungsvor-
stellungen seitens des Verfassungsgerichtshofs wilrden gleich vor-
getragen., Zu einer offenen Diskussion dariiber sei die Staatskanz-
lei selbstverstidndlich bereit.

Der Vorsitzende dankt flir diese Einfiihrung und bittet den VGH-
Pridsidenten, die Auffassung seines Gerichts hierzu darzulegen.

Prisident Dr. Dietlein (VGH NW) bedankt sich - zugleich namens

seines Stellvertreters Dr. Wiesen - beim Hauptausschu8 daftir,
da8 er der Bitte des Gerichts entsprochen habe, seinen Vertre-
tern Gelegenheit zu geben, ihre Auffassungen zu dem Entwurf dar-
zutun. Staatssekretdr Clement sei darin zuzustimmen, da8 die im
Entwurf in Aussicht genommenen Anpassungen und Modernisierungen
aus der Sicht des VGH geeignet seien, dessen Funktionstlchtig-
keit zu verbessern. Der Ministerpridsident habe in seiner Ein-
bringungsrede erwdhnt, daB die Beratung mit besonderer Behutsam-
keit erfolgen sollte. Was der Verfassungsgerichtshof vorzutragen
beabsichtige, diene nicht dem Prestige, sondern der Praktikabi-
litdt der gesetzlichen Vorschriften.

Schon im Stadium des Referentenentwurfs habe der VGH Gelegenheit
erhalten, in einem Schreiben vom 12. September 1988 an den Mini-
sterpridsidenten seine Regelungvorschlige zu unterbreiten. Der .
Entwurf habe diese Anregungen in groBSem Umfang berlicksichtigt.

"Heute solle nur von den Vorschligen die Rede sein, die in den

Kabinettsentwurf nicht Ubernommen worden oder die bisher noch
nicht zur Sprache gekommen seien. Teils handle es sich um Vor-
schlidge des VGH in seiner Gesamtheit, teils um neue Anregungen,
die das Gericht nicht mehr habe erSrtern k&mnen. (Vgl. Tischvor-

- lagen Anlagen 1 und 2 zu TOP 4, die inhaltlich mit Zuschrift

10/2953 tibereinstimmen.)
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Zu den §§ 1 (Sitz), 3 und 8

Der VGH-Prlsident trégt als Vorschlag des Gerichts vor, in Abs. 1
des § 1 zu formulieren, der Verfassungsgerichtshof sei "ein allen
tibrigen Verfassungsorganen gegenfiber selbstidndiger und unabhingi-
ger Gerichtshof des Landes". Damit werde gegeniiber dem geltenden
'Recht nichts Neues ausgesagt. Die Regelung sei im Bundesverfas-
sungsgerichtsgesetz sowie in den neueren Verfassungsgerichtsgeset-
zen der Li#nder enthalten und bedeute eine Anpassung an die moderne
Entwicklung. - Der Vorschlag zu § 1 Abs. 2 habe lediglich redak-
tionellen Charakter. . ' :

Die Regelung in Abs. 1 des § 3 sel einmalig in sé@mtlichen Ver-
fassungsgerichtsgesetzen des Bundes und der Linder: H8chstalter
von 60 Jahren fiir Wahlmitglieder. In den ﬁbri%en Gesetzen gebe es
allein ein Mindestalter. Das HSchstalter spiele nur beim Eintritt
in den Ruhestand eine Rolle. Deshalb sollte das 60. Lebensjahr
nicht bel den Wahlvoraussetzungen des § 3 erwdhnt werden, sondern
in § 8 Abs. 2 Satz 1. Eine entsprechende Anregung finde sich in
der Anlage 2 zu diesem Protokoll. Ausgehend von dem Gesetzentwurf
‘bestliinden im Verfassungsgerichtshof Bedenken, ob es der sozialen
Wirklichkeit des 6ffentlichen Lebens gerecht werde, wenn man
Frauen und Mé&nner nach Vollendung des 60. Lebensjahres von der
Wéhlbarkeit ausschlieBe. : B

Der Erste VGH-Vizepr#sident, Dr. Wiesen, bittet zu tberlegen, ob
nach Erlduterung der einzelhen Anderungsvorschlige nicht eine
Zasur vorgenommen werden sollte, um Gelegenheit zur Erdrterung
der jeweiligen Anregung zu geben. - Dies fiihrt zu einer Geschifts-
ordnungsdebatte, in der sich der Vorsitzende daffir ausspricht,
alle Enderungsvorschlige en bloc vorzutragen, wihrend Abg. Blissow
. (SPD) flr eine paragraphenweise Erérterung eintritt. - Der Haupt-

‘augschuB kommt aufgrund eines KompromiBvorschlages des Vorsitzen-

den Giberein, zun#chst § 1 wegen seiner generellen Bedeutung fiir
den Gesetzentwurf auszudiskutieren. ' a

Die vorgeschlagene Frgi#nzung des § 1 um einen neuen Abs. 1 be-
zeichnet StS C%ement als den Hauptstreitpunkt. Wiirde man diesem _
Wunsch entsprechen, dann entfiele die Dienstaufsicht des Minister-
présidenten iber den Verfassungsgerichtshof und damit die parla-
mentarische Verantwortung der Landesregierung; an deren Stelle
trdte ein Dienstaufsicht durch den Landtagsprisidenten. Der Sinn
einer .solchen Anderung sei nur schwer einsehbar. - Ferner habe der
VGH des Landes keine hauptamtlichen Richter, keinen eigenen Beam-
~ tenkdrper und keine eigene Gesch#ftseinrichtung; dies miisse bei -
einer sauberen, realititsbezogenen L8sung berficksichtigt werden
und wirde zu einer erheblich kostspieligeren Konstruktion Ffiihren.
Drittens wilirden hinsichtlich der Dienstaufsicht Rechtsprobleme
aufgeworfen, wenn der VGH der Dienstaufsicht des Landtagsprisi-
_denten unterstellt wlirde. Denn die Berufsrichter kdnnten dieser
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Aufsicht nach dem Richtergesetz nicht unterliegen; man hdtte es
demmach mit einer gespaltenen Dienstaufsicht zu tun, die nicht
hinnehmbar wire. - Uber die Altersgrenze - §§ 3 und 8 - lieBe sich
"durchaus reden. Die Hinweise von Prisident Dr. Dietlein miiBten

- ernsthaft gepriift werden. '

-In Erwiderung auf die Darlegungen Staatssekretdr Clements trigt
Vizeprédsident Dr. Wiesen vor, ger VGH betrachte die von ihm vor-
gescEIagene FormulTerung des § 1 keineswegs als Streitpunkt. Das
Gesetz solle keine gravierenden substantiellen XAnderungen brin-
gen, sondern durch technische Normen die Arbeit erleichtern. Wenn
allerdings ein solches Gesetz schon neu gefaBt werde, sollte es
auch den modernen Anforderungen entsprechend formuliert werden.

Die vorgelegten Vorschlige seien unumstrittenes Gedankengut aller .
Verfassungs- und Verwaltungsrechtslehrer.

Im politischen Bereich werde allgemein die Ansicht vertreten,
daB: ein Verfassungsgerichtshof ein Verfassungsorgan des Landes
sei. Die vorgeschlagene Erginzung habe keineswegs Xnderungen
des Status des VGH im Auge und auch kéine Neubeschreibung seiner
Aufgaben, sondern bedeute lediglich eine deklaratorische Klar-
stellung. Ein modernes Gesetz werde nicht auf Formulierungen aus
- den 50er Jahren zurlickgreifen. Aus der Neufassung des § 1 er-
gédben sich keineswe%s Konsequenzen fiir Dienstaufsicht und Ressor-
tierung. Das Mitschleppen antiquierter Formulierungen in einem
neuen Gesetz wire ein Schénheitsfehler. In Ubereinstimmung mit
den Vorschriften des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes solle eine
Definition des VGH erfolgen. Das alte Gesetz enthalte zur Organ-
stellung des Verfassungsgerichtshofs keinen Hinweis. - Bei § 1.
Abs. 2 handele es sich um eine neue Deklaration. -

Das Anliegen der VGH-Vertreter vermag StS Clement durchaus zu
verstehen und zu billigen. Die Neufassung des § I kdnnte aber
nicht nur deklaratorischen Charakter haben, sondern auch Folge-
rungen vor allem fiir die Dienstaufsicht. Es gebe kein Problem
bei der Beschreibung der Bedeutung des Verfassungsgerichtshofs,
sondern lediglich hinsichtlich der gespaltenen Dienstaufsicht.
Wire es mglich, dies auszuriumen, wiirde die Problematik ent-
scharft, : _

Der Vorsitzende stellt fest, im Grunde bestehe an der besonde-
‘ren Positlon des Verfassungsgerichtshofs gegeniiber den anderen
Verfassungsorganen bzw. Gerichten kein ernsthafter Zweifel. Des
ofteren ergdben sich die wichtigsten Grundsitze aus ungeschrie-
benem Recht. Entweder verzichte man auf die schriftliche Fest-
legung des Prinzips der Verfassungsgerichtsbarkeit, oder man
schreibe es nieder. Letzteres berge die groBe Gefahr, daB daraus
Folgerungen gezogen wirden. Hiermit habe sich der Hauptausschus
noch einmal zu beschdftigen. .
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VGH-Président Dr. Dietlein erinnert daran, daB8 der Ministerprisi-
dent in den letzten vier Jahrzehnten die Dienstaufsicht so behut-
sam ausgellbt habe, daB der Verfassungsgerichtshof sie nie empfun-
den habe. Wenn das, was im Interesse einer modernen Anpassung in
den Text aufgenommen werde, mit deklaratorischer Wirkung Gesetz
werde, wire darin keine Verdnderung gegentiber dem bisherigen Zu-
stand zu sehen. Ein Prinzipienstre%t an diesem Punkt sollte tun-~
lichst vermieden werden. '

Der Vorsitzende stellt fest, der Ausschuf habe den Standpunkt der
Vertreter des VGH zur Kenntnis genommen und werde nunmehr zu tiber-
legen haben, wie let2tlich zu entscheiden sei. - :

Zu § 6 - Vorsitz - fthrt Prisident Dr. Dietlein aus, der vom VGH
vorgeschlagene neue Abs. 4 solle die Funktionstiichtigkeit des Ver-
fassungsgerichtshofs gewdhrleisten. Danach solle der Vizepridsi-
dent des OVG den VGH-Prédsidenten bei der Verfiigung tiber die Ge-
schidftseinrichtungen des Oberverwaltungsgerichts und bei Zustel-
lungsanordnungen in verfassungsgerichtlichen Verfahren vertreten.
Wenn der Président des Verfassungsgerichtshofs abwesend sei und
kurzfristig eine Verhandlung des VGH anberaumt werden miiBte - wie
ktrzlich hinsichtlich des von der CDU angekiindigten Antrags auf
Erla8 einer einstweiligen Anordnung in Sachen Gladbecker Unter-
suchungsausschu zu erwarten -, sei es flir den Vizeprisidenten
mit Amtssitz in DUsseldorf sehr schwierig, die fiir eine solche
Sitzung notwendigen technischen Voraussetzungen zu schaffen.
Dabei gehe es beispielsweise um die Verftigharkeit von Sitzungs-
sdlen und Kanzleikrdften sowie um die Inanspruchnahme von wissen-
schaftlichen Mitarbeitern. Deshalb sollten technische Anordnungen
Uber den Apparat des OVG von dessen Vizeprisident getroffen
werden, der bereits Vertreter des VGH-Pridsidenten im Richteramt
~sel. Die Vertretungsregelung solle nicht nur ftir Eilfslle, son-
dern auch fiir Zustellungsanordnungen in verfassungsgerichtlichen
Verfahren gelten. Die Kompetenzen des Vizeprdsidenten des VGH
wirden dadurch in keiner Weise beeintridchtigt. Die vorgeschlagene
Regelung sei nicht neu; in der Geschidftsordnung seien bereits
entsprechende Zustdndigkeiten des OVG-Vizepré#sidenten vorgesehen.

Aus seiner praktischen Erfahrung heraus legt Vizeprisident

Dr. Wiesen dar, § 6 sei eine schlichte technische Organisations-
norm, Keineswegs werde mit der Bestimmung eine Aufwertung der
Pogition des OVG-Vizepriésidenten beabsichtigt, der im Richteramt
- nicht im Préisidentenamt, wie der Redner auf eine Zwischenfrage
des Vorsitzenden hervorhebt - Stellvertreter des VGH-Prisidenten
sei. Der Vizeprdsident des VGH habe wegen seiner Ortsferne zu
Miinster Schwierigkeiten, in Eilf#llen die erforderlichen organi-
satorischen MaSnahmen beim OVG zu treffen; dies sei dessen Vize-
présidenten erheblich leichter m8glich. Das erl3utert Dr. Wiesen
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anhand der Notwendigkeit eines raschen Zusammentretens des VGH
anld8lich einer Entscheidung iber einen mit dem Gladbecker Geisel-
drama zusammenh#ngenden Antrag der CDU-Fraktion.

Flir diese technische Notwendigkeit hat der Vorsitzende Verstind-
nis. Es frage sich jedoch, ob es sich mit den PrinZipien der Ge-
richtsverfassung vereinbaren lieBe, wenn jemand prozefileitende
Anordnungen treffe, der nicht Mitglied des VGH-Spruchkdrpers sei. -
Vizepridsident Dr. Wiesen wirft ein, der OVG-Vizepr#sident sei
Vertreter des Prisidenten im Richteramt. Dann sollte er auch hin-
sichtlich des Pré#sidentenamtes in einem stark begrenzten organi-

satorisch-technischen Bereich Vertretungsbefugnisse wahrnehmen
kdnnen, : ' ' :

Dies bedlrfe noch eingehender Priifung, glaubt der Vorsitzende.
Tréte der Vertretungsfall fiir den OVG-Vizeprisidenten nicht ein,
tridfe nach der Neuregelung eine Person prozeBleitende Anordnun-
gen, die nicht Mitglied des Spruchk®rpers sei. - Prisident

Dr. Dietlein stellt richtig, es gehe nicht um eine prozeBleitende
Anordnung -~ sie obldge im Verhinderungsfall des Pri#sidenten dem
'Vizeprésidenten -, sondern um technisch-organisatorische Vorbe-
reitungen. - Der Vorsitzende meint, solche technischen Regelungen
brauchten nicht unbedingt in das Gesetz aufgenommen zu werden.

Dieser Punkt scheine nicht sehr problematisch zu sein, nimmt Sts
Clement an. Man milsse die Regelung aber im Zusammenhang mit den

nschen des VGH zu § 7 des Gesetzes sehen, wonach der Vizeprisi-
dent des OVG gleichfalls flir verhinderte Mitglieder des VGH ein-
treten solle. Wiirde diesem Anliegen entsprochen, erhielte der
Berufsrichterteil des VGH-Spruchﬁﬁrpers im Gegensatz zu den vom
Landtag gewdhlten Vertreten prinzipiell eine stirkere Stellung,
was dem Gruppenprinzip widerspreche. Deshalb sei der Zusammen-
hang zwischen den §§ 6 und 7 zu sehen. Uber diese Frage werde
bereits eine li#ngere Diskussion geftihrt; Prdsident Dr. Bischoff
habe als Vorginger Dr. Dietleins eine solche Regelung generell
abgelehnt. Bei Begrenzung der Vertretung auf technische Fragen
wire die Problematik noch hinzunehmen. Anders verhalte es sich
mit der Anderung des Gruppenverhiltnisses durch die in § 7 vor-
geschlagene Anderung. o '

Zu § 7 - Verhinderung - legt Pridsident Dr. Dietlein dar, die
technische Vertretung des Vizeprisidenten des VCH nach § 6 Abs. 4
habe mit der Regelung fiir § 7 Abs. 3 nichts zu tun, wonach bei
Verhinderung eines Richters unter Abweichung vom Gruppenprinzip
der Vizepridsident des QVG zur Erhaltung der Funktionsf#higkeit
des VGH einspringen solle. Im ersteren Falle handle es sich n#m-
lich um organisatorische Aufgaben des Pra#sidenten, im zweiten um
die Besetzung der Richterbank. : '
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Dr. Dietlein f#hrt fort, was als Abs. 3 in § 7 aufgenommen werden
solle, werde bereits seit Jahrzehnten aufgrund einer entsprechen- .
den Regelung in der Geschdftsordnung des VGH praktiziert. Der
Vizepr#sident des OVG habe in der Vergangenheit in vielen Fillen
als Vertreter fungiert, wenn anders die BeschluBf#higkeit des

VGH nicht rechtzeitig habe hergestellt werden kdnnen. Dies in
einer Geschiftsordnungsbestimmung zu regeln, sei allerdings im
Hinblick auf den gesetzlichen Richter auBerordentlich problema-
tisch. Deshalb so%lte § 7 um den erwidhnten Abs. 3 erginzt werden.

Zu § 6 Abs. 4 bemerkt StS Clement, der dort vorgeschlagenen Rege- -
lung kdnne die Landesregierung mit der von Dr. Wiesen vorgenomme-
nen Abgrenzung zustimmen. - Zu § 7 entspreche die im Entwurf vor-
gesehene Vorschrift einem Vorschlag von VGH-Pridsident Dr. Bischoff.
Zu § 7 Abs. 3 werde eine andere Vorgehensweise empfohlen, um das
Verhdltnis der Richtergruppen zueinander nicht zu tangieren: An-
stelle einer Vertretung durch den OVG-Vizepridsidenten sollte fest-
geschrieben werden, daB der Verfassungsgerichtshof mit einem Mit-
glied weniger beschluBfihig sei. Diese im niedersichsischen Ver-
fassungsgerichtsgesetz bereits enthaltene Regelung vermeide, da8
eine Richtergruppe von vornherein schlechter gestellt werde; das
Prgblem der Vermeidung der BeschluBunfihigkeit des VGH wire damit
geldst., : ‘ : :

Dies wdre eine alternative Regelung, rdumt Prédsident Dr. Dietlein
ein; sie k&énnten an die engen Voraussetzungen des § / Abs. 3 ge-
knlipft sein. Wenn ein Mindestquorum von sechs Richtern entschei-
den kdnne, miisse auch gekldrt werden, was bei Stimmengleichheit
geschehe. § 15 BVerfGG lege in diesem Fall fest, daB ein Antraﬁ
auf Nichtigerkldrung oder Unvereinbarkeit mit der Verfassung ab-
zulehnen sei. Diese Folgednderung miiBte bei Realisierung des Vor-
schlags der Landesregierung bedacht werden. ' :

Zu § 7 Abs. 1 werde darum gebeten, die Worte "unbeschadet der
Regelung in § 6 Absatz 2 und 3" zu streichen. Dabei gehe es um
die Vertretung des Prisidenten, die in § 7 nicht ber@hrt werde,
da die Vorschrift die Vertretung im Richteramt betreffe. Der zu
streichende Passus sei demnach liberfliissig. - Zu Abs. 1 der Vor-
‘schrift keine weiteren Anmerkungen.

Zu § 8 (Ausscheiden, Entlassun§ und Entbindung) trHgt Prisident
Dr. Dietlein vor, die Absidtze I und S der Bestimmung selen nach
Ansicht des VGH entbehrlich. Prdsident, Vizepridsident und ihre
Stellvertreter schieden mit Ausscheiden aus ihrem Hauptamt als
Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs aus. Diese Regelung des
Abs. '1 ergebe sich bereits aus § 2 Abs. 1 des Gesetzes, - Die Be-
deutung des § 8 Abs., 5 sei nicht erkennbar. Die Bestimmung sei

- gleichfalls Ober¥Ilissig, da sich die Aufgaben der Mitglieder des
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